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Arvamuse avaldamine eelnoule (Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus)

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks vélismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) eelndu. Meil on esitatud eelndu osas jargmised
tdhelepanekud.

1. Juurdepiisupiirangud

Eelndu § 9 Ig 1 sétestab, et ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetlus ei ole avalik ning 1g 2
sdtestab, et taotleja andmeid sisaldav teave tunnistatakse asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
teabeks avaliku teabe seaduse tihenduses ja nimetatud vilismaalase andmeid sisaldava teabe
tootlemine on lubatud liksnes seadusega ettendhtud iilesannete tditmiseks. Seletuskirjas toodud
pohjendustest tulenevalt voib eeldada, et antud juhul on juurdepédédsupiirangu kehtestamise vajadus
laiem, kui avaliku teabe seadus (AvTS) ette ndeb, kuna véljastada ei tohi mitte ainult neid andmeid,
mis kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust (AvTS § 35 Ig 1 p 12), vaid
hoiduda tuleb mistahes teabe jagamisest. Jirelikult tegemist peaks olema kéesoleva seadusega
uue aluse loomisega vastavalt AvTS § 35 1g 1 p-le 19.

AKI soovitab tipsustada seletuskirja, tuues selgelt vilja, et tegemist on eriregulatsiooniga AvTS §
35 1g 1 p 19 mottes. Hetkel mainitakse seletuskirjas, et tundliku sisuga isikuandmeid ei tohi
kolmandatele pooltele avaldada ilma seadusliku aluseta, pdhjuseta ja taotleja ndusolekuta. See alus
on aga AvTS § 35 1g 1 p-ga 12 ja § 39 Ig-ga 1 kaetud. Seega peaks seletuskirjas tipsustama ning
selgitama, miks leitakse, et AvTS-s sdtestatud alusest ei piisa. Lisaks on seletuskirjas deldud, et
reeglina tuleb hoiduda mistahes teabe jagamisest taotluse esitamise fakti, taotleja isiku ja
menetluse kédigu kohta. Sona ,,reeglina“ viitab sellele, et teatud juhtudel on ikkagi nimetatud teave
jagamine lubatud, mis tekitab segaduse.

Seletuskirjas (lIk 42) on samuti deldud, et rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse menetluses
kogutud andmed loetakse ka edaspidi piiratud juurdepaisuga teabeks eelkdige AvTS §-i 35 10ike
1 punkt 11 ja 12 alusel, sh kohaldades § 40 16ikes 3 sdtestatut. See omakorda tekitab kahtlusi selles,
kas tegemist on uue juurdepéddsupiirangu loomisega v0i AvTS-s juba olemasolevate aluste
kordamisega. Kui siiski eesmérk ei olnud luua eraldiseisev juurdepéésupiirangu alus, vaid tegemist
on AvTS-is olemasolevate piirangute rohutamisega, siis palume arvestada sellega, et Justiits- ja
Digiministeeriumi (JDM) juhises isikuandmete ja avaliku teabe todtlemise ning andmekogude
reguleerimise kohta on deldud, et seaduses AvTS-is sdtestatut ei korrata.

Eelndu § 9 1g 3 sétestab, et taotleja kohta kogutud andmete edastamine vélisriigile ja valisriigilt
taotleja kohta andmete kogumine on lubatud vilislepingust, Euroopa Liidu oigusest vdi
kiesolevast seadusest tuleneva kohustuse tditmiseks. Andmete edastamisel vilisriigile tagatakse,
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et teavet ei edastata taotleja paritoluriigile. Eurodaci méérus iitleb aga, et kdesoleva méiruse
kohaselt litkmesriigi vdi Europoli poolt Eurodac-siisteemist saadud isikuandmete edastamine mis
tahes kolmandale riigile, rahvusvahelisele organisatsioonile voi liidus voi1 véljaspool asuvale
eradiguslikule  liksusele peaks olema keelatud (pp 84 ja art 49 1g 1)
Uhtlasi juhime téhelepanu, et lisaks kohustuse tditmisele on oluline, et andmete edastamine oleks
ka IKUM-i alusel seaduslik, mistdttu tuleb jargida IKUM V peatiiki sitteid. Sellele viitab otseselt
ka Eurodaci mairus artikli 49 15ikes 3.

2. Isikuandmete tootlemine

Eelndu § 10 1g 1 sdtestab, et kdesolevas seaduses sitestatud menetlustes voivad paddevad asutused
toodelda isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid, ilma isiku ndusolekuta. Seletuskirjas on
selgitatud, et otsekohalduvatest méérustest tuleneb, milliseid isikuandmeid ja millistel juhtudel
rahvusvahelise kaitse menetluses toodeldakse. Juhime tihelepanu, et nimetatud site vdoimaldab
liiga laia tolgendamist ning téodeldavate isikuandmete (sh eriliiki isikuandmete) koosseis ei ole
kuidagi piiritletud. Igasugune isikuandmete to6tlemine riivab pohiseaduse (PS) §-s 26 sétestatud
oigust eraelupuutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas
pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Séttes viljendatud iildise seadusereservatsiooni pdhimotte jargi peab pohidigusi
puudutavates kiisimustes koik olulised otsused tegema seadusandja. Seega ei piisa sellest, et
isikuandmed ja nende tootlemise eesmérgid on sétestatud ainult mairuste tasandil.

Eelndu § 10 Ig 2 kohustab vélismaalast 1g-s 1 nimetatud andmeid (st eriliiki) péadevatele
haldusorganitele esitama. AKI hinnangul ei ole andmesubjektile andmete esitamise kohustus
piisavalt selge, kuna piiratud ei ole kiisitavate andmete koosseis, normist ei ndhu andmetodtluse
vajalikkus (IKUM art 5 1g 1 p c) ega eesmirgipirasus (IKUM art 51g 1 p b).

Eelndu § 10 Ig 8 kohaselt 1g-s 4 nimetatud andmete avaldamise piirangu aluse dralangemisel
1opetatakse andmete avaldamise piirangu kohaldamine ning andmesubjektile antakse teavet ja
tagatakse juurdepdds tema kohta kogutud isikuandmetele, tema kohta andmekogusse kantud
andmetele ja menetlustoimikule. Sitte sOnastusest ega seletuskirjast ei ole voimalik {iheselt aru
saada, kas piirangu aluseks oleva asjaolu dralangemisel tehakse teave andmesubjektile teatavaks
nd automaatselt kohe voi teave viljastatakse siiski ainult juhul, kui isiku uuesti po6rdub.

3. ABIS ja RAKS

Eelndu § 30 kohta on seletuskirjas 6eldud, et muudatuse tulemusena ei hakata koguma tdiendavaid
andmeid. Eurodac 2013. a méaruse kohaselt tohib koguda vaid sdormejilgi; uue, 2024. a mééruse
art 2 lg 1 p-1 s kohaselt tohib koguda sdrmejilgi ja ndokujutisi. Meie hinnangul peaks selguse
huvides seletuskirjas tipsustama, et niiiid lisatakse ndokujutised ka Eurodaci méaruse kohustuste
taitmise eesmargil.

Eelndu § 30 Ig 2 sétestab andmekogu eesmirgi, milleks on avaliku korra ja riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine. Meie hinnangul on tegemist
liiga laia ja ebamiérase eesmargiga, kuna avaliku korra ja riigi julgeoleku alla vdiks mahutada
viga palju tegevusi. Seletuskirjas on seejuures kitsamalt margitud, et andmetddtlus on seotud
rahvusvahelise kaitse menetlusega. Oleme oma juhises mirkinud, et andmekogu eesmirk peab
olema seaduses selgelt sdtestatud, kuna see on volitusnormi tuum. Vajalik on, et volitusnorm
annaks vastuse kiisimusele, millisel konkreetsel eesmirgil ja milliste iilesannete tditmiseks
andmekogu asutatakse. Ka JDM-i juhises on selgitatud, et andmekogu puhul tuleb seaduses
satestada, millisel eesmérgil ja millise iilesande tditmiseks andmeid toodeldakse — andmekogu
peetakse seadusest tuleneva iilesande tditmise lihtsustamiseks. Seega tuleb andmekogu eesmirk
selgemalt sonastada. Mainimine, et eesmédrk on seotud mingite seadusest tulenevate iilesannetega,
ilma neid volitusnormis vilja toomata, ei ole korrektne. Volitusnormis tuleb vilja tuua, millised
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need lilesanded on, mille tditmise lihtsustamiseks andmekogu on vajalik. Sama tdhelepanek kehtib
ka eelndu § 103 kohta, millega sétestatakse RAKS eesmaérk.

Eelndu § 31 1g 2 p 2 sOnastus vajab tdpsustamist. Soovitame asendada sona ,,tdpsem* sdnaga
»tapne“. Andmekogu pohimiidruses tuleb esitada ammendav ja tdpne loetelu andmetest, mida
andmekogusse kogutakse. Sama téhelepanek kehtib ka eelndu § 105 1g 2 p 2 kohta.

Eelndu § 33 Ig 2 sétestab ABIS-es sisalduvatele andmetele juurdepdédsupiirangu. Seletuskirjas on
selgitatud, et biomeetrilised andmed on juurdepaisupiiranguga teave AvTS § 35 16ige 1 punkti 11
tdhenduses, kuid kui 1dhtuda vaid AvTS-is sétestatud juurdepédésupiirangu alusest, langeb see alus
dra maksimaalselt kiimne aasta méodumisel. Juhime tdhelepanu, et AvTS § 35 1g 1 p 11 puudutab
eriliiki isikuandmeid, seega AvTS § 40 Ig 3 kohaselt kehtib nendele andmetele juurdepaisupiirang
andmete saamisest voi dokumenteerimisest alates 75 aastat voi isiku surmast alates 30 aastat, voi
kui surma ei ole voimalik tuvastada, siis 110 aastat, alates isiku siinnist. Seega jdéb selgusetuks nii
seletuskirja viide kiimneaastasele téhtajale kui ka vajadusele kehtestada erialus juurdepdisu
piiramiseks.

Eelndu § 104 Ig 1 annab aluse selles loetletud andmete registris tootlemiseks, kuid jidb
selgusetuks, kuidas ja mis allikatest need andmed kogutakse, sh kas kolmandate isikute kohta
(sugulased, tuttavad, vt eelndu p 16) peab andmed esitama vélismaalane ise (kui jah, siis mis alusel
ta neid puudutatud isikutelt kogub).

Eelndu § 104 1g 2 p 1 lubab toddelda vilismaalase iildandmeid. Seletuskirjas (1k 188) on selgitatud,
et tildandmeteks on ees- ja perekonnanimi ning eelmised nimed, siinniaeg ja Eesti isikukood, kui
see on olemas, sugu, kodakondsus ja eelmised kodakondsused, kontaktandmed (aadress Eestis ja
péritoluriigis, e-posti aadress, telefoninumber ja sotsiaalmeediakontod), kontaktaadress valisriigis,
e-posti aadress, telefoninumber. JDM-i juhise kohaselt on isiku {ildandmed kinnine loetelu, kuhu
kuuluvad nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontakt, sh aadress, emakeel. Ehk seletuskirjas
toodud andmete loetelu on laiem, kui kokkulepitud iildandmete loetelu. Kui esineb vajadus
toodelda isikuandmed eelmiste nimede ja kodakondsuste kohta, siis tuleb neid eraldi koosseisuna
seaduses nimetada ja seletuskirjas selgitada andmete to6tlemise vajaduse.

Palume eelndus § 104 toodud andmete koosseisud ja andmete pérituoluallikaid tdpsustada ning
seletuskirja tdiendada vastavate pdhjendustega.
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